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Agenda

1 Einfuhrung & Aktuelle Informationen der NRW.BANK
Aktuelles aus dem ,, Kompetenzzentrum Infrastruktur”

3  OPP-Erfahrungsbericht: Erweiterung des Berufskollegs
Bergheim des Rhein-Erft-Kreises

4  Experten-Panel: Wege zur Einbeziehung von CO,-
Auswirkungen in fruhen Wirtschaftlichkeitsvergleichen
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—= KOmmunale Haushalte und Investitionen
Herausforderungen und Ausblick

Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Finanzielle Spielrdume
im offentl. Sektor
T
= .
3 | Zinswende
E
| Gesamtwirtschaftliche Situation .
| Digitalisierung
|
Grine Transformation
| Altschuldenproblematik | |
a Fliichtlingsunterbringung Investitionsbedarfe Keine Cash-cows mehr im
Q offentliche Infrastruktur Konzern,,Kommune
E ;
S | Wirmeplanung | Fachkraftemangel
| Kommunale Limite
i
kurzfristig mittelfristig

I~

32. Infrastruktur- und OPP-Forum

. November 2024 |

-

& NRW.BANK



Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

I~

(i

— Gesamtverschuldung der NRW-Kommunen

4

Entwicklung seit 2008

65,0
per 31.12.in Mrd. € 62,0
59,1 —
58,6
570 574 57,1 563 555 56,8
55,2 557 557 g
55,0 - . - EE T . o
21,0
47,9 511 s27 036 19,1
49,2 P 19.4
a0 - — —B ?*zﬁ)ofzc,of“-“*23»9*2310*22,8*m-’* ot »
233 :
146 172 202 220 21
21 :
2,0
so HO— 0 — L B B B L B B B L B e e | = .
ZE =2 10,57
16 19 1.8 19 10,5
02 02 g2 02 07 13 9.2
9.7 9,3 9.7
.3 2
250 *3 6N spn san gen mr gs 85 %0 92 w9
15,0
5.0
& a ) o S > N I oo O & & o o av i e
5o L & ® 5 '\9 P P 5 > P P oS > F P ™
5

m Darlehen der Kernhaushalte Eigenbetriebe Anleihen / Wertpapiere der Kernhaushalte 2 Liquiditatskredite der Kernhaushalte

2023 bewerteten noch 35
Prozent der Kommunen in
NRW ihre Finanzsituation als
sehr gut, gut oder
befriedigend, 65 Prozent
dagegen nur als ausreichend
oder mangelhaft.

Ab 2025 erwarten praktisch
alle Kommunen in NRW keine
befriedigende Finanzsituation
mehr, 85 Prozent sogar eine
mangelhafte.?

Quelle: 2008 aus Kommunalfinanzbericht Sept. 2009, 2009-2022 von IT.NRW, "ab 2010 statistische Bereinigung von Doppelungen durch IT.NRW, * Wert per 30.06.2023 3’ ab dem
20.09.2014 als Einzelposition aufgefiihrt, bis dahin "Darlehen" zugerechnet, ¥ NRW.BANK.Fokus Kommunen 2024, S. 3, Dr. Michael Thone, FiFo KoIn (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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— Zinsentwicklung im Zeitraum 2020-2024
Endfallige Darlehen mit 10 und 20 Jahren Zinsbindung

- - Die Zinsen fur Kommunal-
darlehen haben sich
insbesondere im ersten
Halbjahr 2022 schnell und
spurbar erhoht.
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Im Herbst 2023 war der
Hohepunkt des Zinsanstiegs

2,00 %
1,50 %

erreicht.

1,00 %

Seitdem sind die Zinsen in der
Grundtendenz leicht
gesunken.

0,50 %

0,00 %

291 1.2024 27‘02_2022 16_95‘202207, 32025 24,7 0.2035 76‘07_2023 10,04, 202303,07_2023 25,09_2023 18, 12_2023 17‘03_2024 03-66‘2924 2608_2024 18,1 1.2024

Aktuell schwanken die Satze

Nach Niedrigzinsphase Krieg, Energiekrise und Vielzahl der Krisen halten Einsetzende Erste d e | I d H 1 h
einsetzender Zinsanstieg ZentralbankmaBnahmen langfristigen Zinsmarkt Zinssenkungs- Leitzinssenkung ten enziell um 1€ erreic ten
lassen Zinsen steigen auf erhdhtem Niveau erwartungen N ivea us

Quelle: Eigene Darstellung der NRW.BANK
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- VOlumenmalsig grolste Investitionsruckstande
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Gegliedert nach Infrastrukturbereichen
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" NRW.BANK.Fokus Kommunen 2024 S. 3 bzw. 19, Dr. Michael Thone, FiFo KdIn (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Die grof3ten Investitionsruck-
stande sehen die NRW-
Kommunen in den Bereichen
Schulen, Stralen und Verkehr
sowie bei der Offenen
Ganztagsbetreuung an/fur
Schulen.

Uber 60 Prozent der
Kommunen in NRW betrachten
den Investitionsruckstand in
diesen Bereichen bereits als
nennenswert oder sogar als
gravierend.V

gN RW.BANK



Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

- Erkannte Hemmnisse fur die Investitionstatigkeit
Heute und erwartete in funf Jahren
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Planungs-/Projektsteuerungskapazitaten in der Bauverwaltung
Verfugbarkeit von Eigenmitteln

Rechtliche Ralimenbedingungen (inkl. Vergaberecht)
Kapazitaten fur Forderantrage
Planungs-/Bauausfuhrungskapazitaten in der Bauwirtschaft
Unklarheit dber kunftige Rahmenbedingungen

Dauernde Leistungsfahigkeit

Verfugbarkeitvon Zweckzuweisungen

Restriktionen aus Haushaltskonsolidierung

Zugang zu Fremdkapital, Zinsniveau

Abstimmung zwischen Politik und Verwaltung
Planungskapazitaten in der Bauverwaltung
Projektsteuerungskapazitaten in der Bauverwaltung
Bauausfuhrungskapazitaten in der Bauwirtschaft
Planungskapazitaten in der Bauwirtschaft

Rechtliche Rahmenbedingungen
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Bewertung auf einer Skala von 0 (kein Hemmnis) bis 10 (massives Hemmnis).

@ Nichste 5 Jahre (von 2024)

® 2024 2023

Nachste 5 Jahre (von 2023)

" NRW.BANK.Fokus Kommunen 2024 S. 3 bzw. 19, Dr. Michael Thone, FiFo KdIn (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Die Kommunen in NRW sehen
sich mit einer Reihe von
Hemmnissen fur kunftige
Investitionen konfrontiert, die
sie als zunehmend gravierend
einschatzen.

Die Verfugbarkeit von

Eigenmitteln, die dauerhafte
Leistungsfahigkeit sowie
unklare zukunftige (auch
rechtliche) Rahmen-
bedingungen haben im
Gegensatz zum Vorjahr an
Relevanz gewonnen. V
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— [Nvestitionsruckstande und Kostenentwicklung
Entwicklung Baupreisindex und Verbraucherpreisindex

200,0 140,0

Auch im bundesweiten
Vergleich nehmen die
Investitionsruckstande seit
Jahren merklich zu, besonders
stark war der Anstieg im
letzten Jahr.

186,1

r 1300

1200

1100

m nvestitionsriickstand 2021 Und 2022 hat SlCh der
A Preisauftrieb fur die
Verbraucher und im Bausektor

stark beschleunigt.

Seit 2023 entwickeln sich die
- a00 Preise verhaltener, allerdings
immer noch auf einem sehr
hohen Niveau.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quellen: KfW-Kommunalpanel 2010-2024 und DESTATIS (Baupreise gewichtet einschl. Umsatzsteuer; 2021 = 100 / Verbraucherpreise 2020 = 100)

-
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— | ransformation Klimaschutz
Unterstutzungsbedarfe der Kommunen in NRW

Finanzierung von Investitionen [iRng=p g ke sin) = Unverandert wird von den
‘ Kommunen in NRW der
Bereich der Investitions-
finanzierung als wichtigster
Aspekt beim Unterstutzungs-
bedarf angesehen.

Offentlichkeitsarbeit Externe Beratung

| GO Im Vergleich zur Befragung im
Vorjahr ist allerdings der
Bedarf nach Unterstutzung im
Gestaltung und Durchfiihrung Erstellung von Studien .
von Beteiligungsprozessen LD AT Bereich der externen Beratung
und fur die Erstellung von
Studien gestiegen. "

Fortbildung fur eigenes Personal Informationen und Beratung zu
Fordermitteln
0 (Kein zusatzlicher Bedarf) 1 (Geringer zusatzlicher Bedarf) 2 (Hoher zusatzlicher Bedarf)

PNRW.BANK.Fokus Kommunen 2024, S. 25, Dr. Michael Théne, FiFo Kéln (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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— \Veitere Herausforderungen fur Kommunen
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Stellenbesetzung

Bauen und Wohnen @

Raumliche Planung @ €
Soziale Leistungen Ty <
Kinder-, Jugend-, Familienhilfe .

Verkehr und OPNV @
Innere Verwaltung ‘
Ver- und Entsorgung ®
Natur- und Landschaftspflege

)

Sicherheit und Ordnung

Umweltschutz

Schultrageraufgaben

Allgemeine Finanzwirtschaft
Wirtschaft und Tourismus @ -
Gesundheitsdienste @ @
Kultur und Wissenschaft Q o
Sportforderung

Stiftungen

75% 80% 85% 90% 95%

Einfacher, ungewichteter Durchschnitt uber die Stellenbesetzungsquoten der Kommunen.

@ Kreise

Kreisfreie

Q Kreisangehorige

PNRW.BANK.Fokus Kommunen 2024, S. 30, Dr. Michael Théne, FiFo Kéln (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Bis zum Jahr 2030 erwarten
kreisangehorige Stadten und
Gemeinden teilweise deutlich
geringere Stellenbesetzungs-
quoten.

Die Bewaltigung der
schwierigsten Aufgaben wird

in den Bereichen Bauen und
Wohnen, Raumliche Planung,
Soziale Leistungen, Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe,
Verkehr und OPNV, Innere
Verwaltung sowie Ver- und
Entsorgung gesehen. V

gN RW.BANK
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— Offentliche Beschaffungspraxis in NRW

Aktuelle Entwicklungen

Breites Spektrum an kommunalen Umsetzungs- Anzahl an Ausschreibungen fur alternative Beschaffungen

losungen (GU- /TU-Modelle, OPP, Mietmodelle)
wird genutzt.

Vielfach knappe Planungskapazitaten in
Verwaltungen bei steigender Komplexitat
(= z. B. Nachhaltigkeit).

Schwerpunkt nach wie vor Schulinfrastruktur

Stabile / tiw. zunehmende Anzahl an Verteilung der Ausschreibungen nach Investitionsschwerpunkten

Marktteilnehmern bei Ausschreibungen. Verwaltung/Rathaus |
Nachhaltigkeitsaspekte (DGNB, BNB, QNG) in s ot —— o
alternative Beschaffungen integrierbar Sl e u2023
Thema: Kompatibilitat Férderprogramme und e — o
Paketvergaben. 0 10 20 30 40 50

Quelle: Eigene Erhebung der NRW.BANK/ ” 2024: Stichtag 31.10.2024
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- KONtakt

Thomas Kull

Bereich Forderberatung & Kundenbetreuung
Abteilungsleiter Offentliche Kunden

Tel.:  +4921191741-1605
E-Mail: thomas.kull@nrwbank.de
Web: nrwbank.de
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