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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Kommunale Problemefelder
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— Thema bereits beim 26. Infrastruktur-/OPP-Forum 2017 = INn 2018

p— ’:;J)\ verstarkt:
— Planungsengpasse - Ldsungsbeitrage

Problemstellung

= Schleppender Angang, wenig Projekte, unzureichende Investiticnen
= Steigende vergaberechtliche und inhaltliche Anforderungen
= Kommunen belklagen snzureichende personelle Kapazititen
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— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
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Losungsbeitrage

= Diskussionen
im Rahmen des
26. Infrastruktur-/
OPP-Forums 2017 .

== Planungsengpasse - Losungsbeitrage
Jetzt sind Sie gefragt...

= Vielschichtiger Angang notwendig

Férderung

Beratung

Alternative Beschaffungen

Kommunale Planungsgesellschaften
Interkommunale Zusammenarbeit
Standardisierungen

Lockerung Vergaberecht

LAttraktivitit” der Kommune als Arbeitgeber

06. Dezember 2017 | 26. Infrastruktur-/ OPP-Forum |

| 13. November 2018 | 27. Infrastruktur-/ OPP-Forum |

&
& NRW.BANK

& NRW.BANK




Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Kommunale Problemefelder und Unterstutzungsbedarfe
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= Befragungsergebnisse

Risiken kommunaler Hochbauprojekte
Bewertungen von Kommunen:
.hohes Risiko
mittleres Risiko

Risiko Nennung in %

Auslastung Bauwirtschaft (92%)
Eigene personelle Ressourcen (81%)

Finanzierung (42%)

Eigene Erhebung,
NRW.BANK, 2018
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— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Kommunale Problemefelder und Unterstutzungsbedarfe
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= Befragungs- Probleme / Hemmnisse in der
ergebnisse Vorbereitung von Hochbauprojekten

Bewertungen von Kommunen:

Problem / Hemmnis Nennung in %

Bedarfsplanung (62%)

. N 0
Bl hohes Risiko Entwicklung von Lésungen (58%)
mittleres Risiko Wirtschaftlichkeitsvergleiche, Lebenszyklus (62%)
Risikoabschatzungen (58%)

Durchfihrung Vergabeverfahren Planung (58%)

Durchfiihrung Vergabeverfahren Bau (57 %)

Eigene Erhebung,
NRW.BANK, 2018
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Marktentwicklungen

- Erfahrungen aus der Kundenbetreuung

= Abarbeitung Gute Schule

= Flachenentwicklung und Wohnungsbau im Fokus
= Steigende Nachfrage ,Rathaussanierungen”

- Frage nach Paketvergaben / OPP

= Aktuelle Themen aus der Fruhphasenberatung

Weltfililche Nachrichten o

# MOUNSTERv  MUNSTERLANDv  NACHRICHTENv  SPORTv
Startseite > Minsterland N\ > Kostenfalle: Marode Rathauser im Minsterfand

Renovierungen oder Umbauten erforderlich

Kostenfalle: Marode Rathauser im Miinsterland

Miinsterland - Marode Rathauser aus den 70er Jahren belasten den Etat vieler Kommunen im Miinsterland.
Entweder mussten die Stadte schon hohe Summen investieren oder sie suchen aktuell nach Wegen, wie sie die
notwendigen Renovierungsarbeiten stemmen kénnen. Ein Uberblick. \ i

= Bedarfsplanung 4
= Nutzwertanalysen
als Baustein fur
Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen

Phase 1:

Bedarfs-
planung

(Bedarfe priifen
undverbindlich
festlegen)

WU-NKF-Methodik
und -Rechenmodell

™

Phase 5: Phase 6:

Nutzwert-
analyse

transparente
Entscheidungs-
grundlage fiir

politischen
Beschluss zur
Umsetzung

27. Infrastruktur-/ OPP

| 13. November 2018 |

I.\-— NRW.BANK
=




— Rahmenbedingungen und Entwicklungen

Marktentwicklungen

= Aktuelle Themen der Fruhphasenberatung

= Bedarfsplanung

DEUTSCHE NORM November 2016

DIN 18205

=
Z

1S 91.020 Ersatz fiir
DIN 18205:1996-04

Bedarfsplanung im Bauwesen
Brief for building design

Programme de conception dans l'industrie du batiment

13. November 2018 27. Infrastruktur-/ OPP-Forum
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des Landes Nordrhein-Westfalen w

PROZESSSCHRITTE DER BEDARFSPLANUNG

| Projektkontext kliren

Projektziele festlegen

Informationen erfassen und auswerten

Bedarfsplan erstellen
BEDARFSPLANUNG

\ Bedarfsdeckung untersuchen

o T ', und festlegen
(: " Bedarfsplan und
S \ Ldsungen abgleichen
l' 6 Al

Auszug: DIN 18205
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Marktentwicklungen

= Aktuelle Themen der Fruhphasenberatung

Nutzwertanalysen als Baustein fur Variantenvergleiche

Variante 1 Variante 2 Variante 3
Kriterium Gewichtung in %
g 9
- . . vonGesamt  vonTel-  vonTel | wichtin% | in Punkten Punkte in Punkten Punkte in Punkten Punkte
Kriterium Variante 1 Variante 2 gewicht A gewicht B
(A) (B) (c)
Funktionale Ziele e Ziel
Erfilung der Vorgaben ber Mindestsoll hinaus 0 o Funktionale Ziele 60 6000 100,00
Optische und funktionale Qualitat + Erfiillung der Vorgaben (iber Mindestsoll hinaus 65,38 39,23 4 156,9 4 156,9 3 117,7
flexibles Planungsraster, Verhaitnis NF zu as\ Optische und funktionale Qualitat \ 1152 691 3 20,7 6 41,5 5 34,6
Enwetterungspotenzial e o o flexibles Planungsraster, Verhéltnis NF zu BGF e 1924 1154 1 11,5 8 92,4 4 46,2
Technische und zeitlichg Ziel \ .
mosits g g m Legende Erwelterungspotenzial A 386 | 23 4 9,3 4 9,3 8 18,5
Nmzev'veu"w@% Technische und zeitliche Ziele VAC Y5 1500 100,00
\/elkem;\ag; k‘lndung tla:manes Unfeld deutich besser als Vergleichsvariante méglichst kurzer Realsierungszeitraum y 100,00 ‘ 1500 7 105,0 3 45,0 4 60,0
Barrierefreineit Inkusionsfahigkeit
(aberwndestsl hinaus) * 1 pesser ls Vergeichsyariante Nutzerfreundlichkeit 25 2500 10000
Aulle i IR tativitat leich / nicht relevant
enmiungen [ Reprasenta ¢ Verkehrslage / Anbindung / Urbanes Umfeld 5,00 1,25 9 11,3 2,5 5 6,3
Barrierefreiheit, Inklusionsfahigkeit
(aber Mindestsoll hinaus) 7000 | 1750 1 175 7 1225 3 52,5
AuRenwirkungen / Reprasentativitit 25,00 625 10 62,5 1 6,3 3 18,8
SUMMEN ‘ 100 ‘ 100,0 394,7 476,3 354,4
RANG 2
Bewertung in Punkten

13. November 2018

|

grundsatzlich knapp erfil

|

27. Infrastruktur-/ OPP-Forum

in iberragender Weise erfllt

in wichtigen Teilen nicht erfil. Eignung / Unterschreitung Mindestbedingungen priifen!

Eigene Darstellung,
NRW.BANK, 2018

L— NRW.BANK
=

=




Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
NKF-Anderungsgesetz
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= ,2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz” im Gesetzgebungsprozess
- Gesetzesentwurf
= Expertenanhorung im Landtag
= Verabschiedung noch in 2018
- Konkretisierende Umsetzungserlasse (GemHVO, ...) in Vorbereitung

= Geplante inhaltliche Anderungen u.a.:
= Vermogensbewertung - ,,Wirklichkeitsprinzip”
= Investitionsbegriff / Aktivierungsfahigkeit / Abschreibung
= Moglichkeit zum Verzicht auf kommunalen Gesamtabschluss

- Strategische Wirkungen?
= Ressourcenverbrauch als Entscheidungskriterium
= Umgang mit Bestandsportfolio
= Entwicklung neuer Projekte

| &< NRW.BANK
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Ministerium der Finanzen

des Landes Nordrhein-Westfalen w

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Fruhphasenberatung und Rechenmodell
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= Fruhphasenberatung und WU-NKF-Rechenmodell

= Aktuell ca. 250 Lizenznehmer, davon
= 70 % NRW-Kommunen
= 30 Beratungsunternehmen

= Bisher gut 200 Schulungsteilnehmer; “
in 2018 bisher 3 ,,6ffentliche” Schulungs-
termine sowie eine Inhouse-Schulung in
einer GroBstadt N

= Einzelberatungen/WU-Plausibilisierungen .
bei ca. 30 Kommunen pro Jahr

= Evaluierung geplant

WU-NKF-Rechenmodell: Anzahl und Anteile
” Lizenznehmer nach GemeindegroRenklassen

20.000 bis unter 50.000 bis unter 100.000 bis unter 200.000 bis unter 500.000 Einwohner
er 50.000 Einwohner  100.000 Einwohner  200.000 Einwohner  500.000 Einwohner und mehr

10 | 13. November 2018 | 27. Infrastruktur-/ OPP-Forum |




Ministerium der Finanzen

des Landes Nordrhein-Westfalen w

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte

= Wallfahrtsstadt Werl

= Schulbau: Zusammenlegung von 3 Standorten

= Empfehlung nach Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
(2016): flachenoptimierter Neubau an einem Standort

= 2017: Denkmalschutzproblematik
= Neubauvariante nicht mehr realisierbar!

= Aktuell: Projektsteuerer und Generalplaner fur -
= Teilabriss Stadt Wer

Aktueller Kenntnisstand 11/2018

= Sanierung des Bestandsgebaudes Pilotprojekt Wallfahrtsstadt Werl
- NeUbaU eines Erweiterungsba us SOWie https://www.finanzverwaltung.nrw.de/de/pilotprojekt-wallfahrtsstadt-werl

= Neubau einer Sporthalle

11 | 13. November 2018 | 27. Infrastruktur-/ OPP-Forum | & NRw.BANK
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— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte
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- Kreis Recklinghausen
= Baumangel / Handlungsbedarf beim Kreishaus

= Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (2015) empfiehlt
Sanierungsvariante mit Integration von AulRenstellen

und ,,offener Arbeitsumgebung”
= vgl. 25. Infrastruktur-/OPP-Forum 2016

= Weitere Planungen und neue Grundstucksoptionen:
Neubauvariante wirtschaftlicher!

Aktueller Kenntnisstand 11/2018

= Juni 2018: Kreistag beschlie3t Neubauvariante ' - K,eisRec;nn'ghau;e;

auf neuem Grundstuck Kreishaus-Varianten in

= Herbst 2018: Kreistag revidiert Neubaubeschluss Recklinghausen
und Verf0|gt nunmehr Konzentration auf Sicherheits- https://www.finanzverwaltung.nrw.de/de/kreishaus-varianten-recklinghausen
relevante EinzelmaBnahmen im Bestand

| 13. November 2018 | 27. Infrastruktur-/ OPP-Forum | & NRW.BANK
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen ‘

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte

- Stadt Marl
= Baumangel / Handlungsbedarf beim Rathaus =~
- Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (2015) empfiehlt WH
Sanierung im Rahmen einer Paketvergabe
= 2016 - 2018: erste Fordermittelbescheide, B2 7S \ ﬂ.j‘i"r..f.h -
Beauftragung von Planungsleistungen, A AL P ne d Al !

Sicherung Interimslosung
aktualisierte Kostenberechnungen

= Oktober 2018: Burgerbegehren gegen Rathaus-Varianten in Marl
Rathaussanierung gestartet

Stadt Marl

Aktueller Kenntnisstand 11/2018

https://www.finanzverwaltung.nrw.de/de/rathaus-varianten-marl

13 | 13.November 2018 | 27. Infrastruktur-/ OPP-Forum | i bl
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— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte
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= Stadt Dorsten
= Instandhaltungs- und Sanierungsstau am
denkmalgeschutzten Rathaus, zwei angemietete
Nebenstandorte

= Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur bauliche
Realisierung empfiehlt Sanierung nach Fertigstellung
eines Erweiterungsbaus

= Einstimmiger Beschluss im Rat im Juli 2018
= Derzeit Prufung der geeigneten Beschaffungsform

Aktueller Kenntnisstand 11/2018

| 13. November 2018 | 27. Infrastrukiur/ OPP-Ferum | & NRW.BANK
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen d

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte

Aktueller Kenntnisstand 11/2018

- Stadt Kaarst

Umgestaltung der Real- und Hauptschule
Kaarst-Buttgen zur Gesamtschule

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (2017)
empfiehlt Neubau auf alternativem Standort
im Rahmen einer OPP

Rat beschlieBt 2018 bauliche Umsetzung in
Form eines TU-Modells

Vorbereitung des europaweiten Vergabever- ——— ;sr—tama,.
fahrens und Update der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung Schul-Varianten in Kaarst

13. November 2018 |  27. Infrastruktur-/ OPP-Forum | & NRw.BANK




Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte
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= Castrop-Rauxel
= Baumangel / Handlungsbedarf beim denkmalge-
schiitzten Stadtmittelpunktzentrum (Rathauskomplex =
und Hallen), angemietete Nebenstandorte

= Ursprunglich Betrachtung des gesamten Komplexes

= Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (2017) fur bauliche
Realisierung empfiehlt Sanierung im Rahmen eines
OPP-Modells

= Aufteilung Vorhaben in Rathaus- und Hallenseite

Aktueller Kenntnisstand 11/2018

= Aktuell Konkretisierung und Uberpriifung wesent-
licher Rahmenbedingungen zur Uberarbeitung des
Variantenvergleichs und der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen d

— Rahmenbedingungen und Entwicklungen
Pilotprojekte

= Euskirchen
= Baumangel / Handlungsbedarf beim Rathaus

= Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (2018) empfiehlt
Neubau auf stadtebaulich praferiertem Grundstuck
im Rahmen einer Paketvergabe

= Rat beschliet 10/2018 bauliche Umsetzung

= Vorbereitung des europaweiten Vergabever-
fahrens und Update der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung

Aktueller Kenntnisstand 11/2018
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